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Talousarvion 2024 taytantoonpano-ohje

1 Yleista
Laki hyvinvointialueesta 115 §: Talousarvio ja -suunnitelma:

Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa
otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSiI.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai
yljaamainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden
paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan
kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myds
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama.
Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden
on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot. Lisaksi siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla.
Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkaaikaisen
lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden
hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on
ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi
hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti
merkittavimmat investoinnit ja sen on perustuttava hyvinvointialuelain
16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset
ministeriot ovat hyvaksyneet siten kuin siitd erikseen saadetaan.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota.
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Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt 18.12.2023 §
69 vuoden 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2025—
2027. Kainuun hyvinvointialue muodostui Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnoista pl. ymparistéterveydenhuolto, Kainuun
pelastuslaitoksesta, Puolangan kokonaisulkoistussopimuksesta seka
kunnista siirtyvista oppilashuollon toiminnoista. Toiminnalliselta
kannalta muutokset aiempaan olivat verrattain vahaisia. Kainuun
hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Ensimmaisen
toimintatilikauden alijaama oli — 19,3 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvion valmistelun pohjana on ollut VM:n hyvinvoin-
tialueiden rahoituslaskelma, jonka mukaan Kainuun hyvinvointialueen
rahoitus kuluvalle vuodelle on 374,3 milj. euroa ja kasvaa talouden
suunnitelmavuosina noin 12,0 milj. euroa vuodessa. Kainuun
hyvinvointialue jatkaa toimintaansa alijaamaisena; vuoden 2024 tulos
on talousarvion mukaan -26,9 milj. euroa alijgamainen. Hyvaksyessaan
talousarvion 2024 aluevaltuusto asetti vuoden 2024
alijaamatavoitteeksi - 25,0 milj. Euroa ja edellytti, etta aluevaltuustolle
tuodaan paatettavaksi toimenpiteet sisaltava lisatalousarvio
tavoitteeseen paasemiseksi huhtikuun 2024 loppuun mennessa.

Kayttotalous

Talousarvion toimintakulut ovat yhteensa 447,8 miljoonaa euroa ja toi-
mintatuotot yhteensa 60,4 miljoonaa euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut ovat -0,8 miljoonaa euroa ja suunnitelman mu-
kaiset poistot ovat yhteensa 13,1 miljoonaa euroa.

Talousarvio vuodelle 2024 on -26,9 miljoonaa euroa alijaamainen.
Investoinnit

Hyvinvointialuelain 16 §:n (611/2021) mukaisesti hyvinvointialueen
on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana toteutettavista investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmassa tulee esittaa tiedot
seka investoinneista etta investointeja vastaavista sopimuksista.
Suunnitelmassa tulee esittdaa myds mahdolliset muiden
pitkavaikutteisten hyodykkeiden suunnitellut luovutukset seka
vuokravastuiden muutokset.

Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi 2024 on sitova ja loput
suunnitelmavuodet ohjeellisia. Investointisuunnitelma on jaettu pysyviin
vastaaviin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien
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investoinnit jaotellaan ministerion ohjeiden mukaisesti seuraavasti: ra-
kennukset, laite- ja kalustohankinnat seka ICT-investoinnit.
Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetdan vuodelle 2024
omaan taseeseen tehtavia investointeja 5,7 milj. euroa ja
kokonaisinvestointien maara vuosille 2025-2028 on 45,2 milj. euroa.
Investointisuunnitelmassa on esitetty myos investointeja vastaavat
sopimukset, joilla on vaikutus hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen.

Kainuun hyvinvointialueen lainanottovaltuudeksi on vahvistettu
vuodelle 2024 0 euroa (VN 1.6.2023), joten toteutettavat investoinnit
rahoitetaan kassavaroin.

2. Talousarvion sitovuus ja kayttosuunnitelmat

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta.
Hallintosdannoén 62 §:n mukaan talousarviosta paattaessaan
aluevaltuusto maarittelee, mitka ovat aluevaltuuston sitovina
hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Aluevaltuusto antaa talousarvion
noudattamista koskevat maaraykset siita, miten talousarvio ja sen
perustelut sitovat hyvinvointialueen viranomaisia.

Talousarvion kayttotalousosassa aluevaltuustoon nahden sitova on toi-
mintakate (toimintatuottojen ja —kulujen erotus) toimialueittain.

Toimialuejohtajan tulee huolehtia siita, etta toimialueen maararaha tai
maararahat eivat ylity. Toimialuejohtajan tulee taman varmistamiseksi
tehda aluehallitukselle tarvittavat esitykset maararahojen muutta-
miseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta aluevaltuustoon nahden sito-
vien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu.

Aluehallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on
hyvinvointialuetta sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka
tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Aluehallituksen on
vipymatta tehtava aluevaltuustolle esitys maararahan myontamisesta
tai korottamisesta.

3. Toiminnalliset muutokset

Talousarvion laadinnassa on perusperiaatteena ollut se, etta
henkilotydovuodet lisaantyvat vain toiminnan muutosten takia.

Henkilotyovuositavoite on 3411 vuodelle 2024.
Tavoitteena on, etta henkilotyovuodet lisaantyvat vuoden 2024 tavoit-

teesta ainoastaan aiemmin hyvaksyttyjen ja myohemmin taytetyksi
saatujen virkojen/toimien maaralla seka tarvittavien
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maaraaikaisuuksien maaralla. Edelleen on mukana myds
ostopalvelujen muuttamista omaksi toiminnaksi.

Henkilotyovuositavoitteesta vuodelle 2024 aluehallitus on tehnyt
erillisen paatdksen. Toimialueiden tulee huomioida, etta taytettaessa
virkoja/toimia niihin tulee olla varattuna maararahat. Virkoja ja toimia ei
tayteta heti alkuvuodesta, jos niihin on varattu maararaha vain osaksi
vuotta. Virkojen ja toimien osalta on noudatettava jaljempana esitettya
tydhonottolupamenettelya. Tyohonottolupamenettely ei koske 1aaka-
reita, psykologeja eika sosiaalityontekijoita eika edella mainittujen am-
mattiryhmien opiskelijoita ja harjoittelijoita.

Toimi- ja palvelualueiden tulee huolehtia siita, etta henkilostokulujen li-
says, jolla muutetaan ostopalveluja omaksi toiminnaksi, toteutuu
vastaavasti ostopalvelujen vahentymisena talousarviossa suunnitellun
mukaisesti.

4. Henkilostoon liittyvat ohjeet

4.1. Toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen
ottaminen

Virkojen ja tehtavien tayttda ohjaa Kainuun hyvinvointialueen strategia,
jarjestamissuunnitelma, henkilostosuunnitelma seka talousarvion tay-
tantédnpano-ohje. Toimialueella arvioidaan tuotettavien palvelujen
edellyttamia resurssi- ja osaamistarpeita saannollisesti, minka pohjalta
avoimia virkoja ja tehtavia taytetaan. Virkoja ja tehtavia taytettaessa
tulee toimialueella varmistaa, etta tehtavaan on avoin vakanssi ja
siihen on varattu maararahat. Jos maararahoja ei ole varattu,
paatoksen tehtavan tayttamisesta tekee toimialuejohtaja.

Jos toimintojen uudelleen jarjestelyjen takia tehtavia siirtyy
toimialueelta toiselle tai jollekin toimialueelle tulee lisaresurssitarvetta,
asiaa tarkastellaan tarpeen mukaan hyvinvointialueen johtoryhmassa.

4.2. Maaraaikaiseen palvelussuhteeseen ottaminen

Lyhytaikaiset sijaisuudet on ensisijaisesti hoidettava erilaisilla tdiden
jarjestelyilla, kuten tehtavia priorisoimalla tai yhteistyossa toisen
tyoyksikon kanssa henkilostoa valiaikaisesti siitamalla. Kun
tyovuoroluettelo on saatettu kirjallisesti tyontekijoiden tietoon, taman
jalkeen tydvuoroluetteloa saa muuttaa vain ty6aikalain 30 §:n
mukaisesti tydontekijan suostumuksella tai tdiden jarjestelyihin liittyvasta
painavasta syysta. Tyoehtosopimuksen mukaan perusteltuna syyna
voidaan pitaa mm. toiminnallisia syita, kuten ennalta arvaamattomia
poissaoloja.
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Lyhytaikaisiin, ennalta arvaamattomien poissaolojen sijaisuuksiin esi-
henkilo voi varata palvelutarpeen sita edellyttaessa varahenkilon
sahkoisen varausjarjestelman kautta, joka on kaytettavissa 24
h/vrk/vko. Jos varahenkil6a ei ole jarjestelmasta kaytettavissa, tulee
poissaolon aiheuttama henkiléstotarve hoitaa ensisijaisesti tydvuoroja
vaihtamalla ja/tai yhteistydssa toisen yksikon kanssa. Lyhytaikaisiin
ennalta arvaamattomiin alle kolme (1-3) paivaa kestaviin poissaoloihin
saadaan kayttaa sijaista, mikali palvelutarve tata edellyttaa.

Rekrytointi ja tukipalvelut -yksikkd koordinoi hoitohenkilokunnan sijai-
suuksien kayttoa. Esihenkildlla ei ole toimivaltaa luvata ulkopuolisille si-
jaisille tyota suullisesti eika tyovuorotaulukkoon tydvuoroja suunnittele-
malla.

Kaikkien maaraaikaisten tyontekijoiden tyosopimukset laaditaan rekry-
tointi ja tukipalvelut -yksikdssa ellei toisin sovita.

4.3. Vuosilomien pitaminen 2024

Vuosilomaoikeudesta enintdan 8 lomapaivaa pidetdan seuraavan vuo-
den puolella. Talla estetaan vuosilomapalkkavarauksen ylitys taman
vuoden talousarviosta. Ainoastaan poikkeustapauksissa vuosilomaa
Vvoi jattaa pidettavaksi seuraavana vuonna enemman kuin 8 paivaa ja
poikkeamisesta on aina sovittava esihenkilon kanssa.
Henkildstopalvelut antavat tarkemman hallinnollisen ohjeen
vuosilomien ja saastdvapaiden pitamisesta. Esihenkildiden tulee myods
huolehtia lomien maaraamisesta ajallaan. Saastdvapaiden sopimisessa
noudatetaan TES:n maarayksia.

4.4. Kokonaisvaltainen suunnitelma vuosilomista

Lomanmaaraytymisvuoden 2024 vuosilomaoikeuden, joka on kertynyt
1.4.2023 alkaen ja kertyy 31.3.2024 saakka, vuosilomapaivien
pitaminen on mahdollista aloittaa 1.1.2024 alkaen.
Vuosilomasuunnitelmien tekemisessa periaatteena on, etta loma-ajalle
1.5.-30.9. myonnettavista vuosilomista on oltava suunnitelma 31.12.
mennessa ja loma-ajalle 1.10.-30.4. aikana pidettavista vuosilomista
31.8. mennessa. Yksikot, joissa tyoskentelee hoitohenkilokuntaa ja
vuosilomien ajaksi tarvitaan sijaisia, toimittavat vuosilomasuunnitelman
Rekrytointi ja tukipalvelut -yksikkdon kyseisiin maaraaikoihin
mennessa. Vuosilomat suunnitellaan yhtajaksoiseen ketjuun. Ne
yksikot, joilla on sisaisia sijaisia, vuosilomien sijaisuudet hoidetaan
ensisijaisesti sisaisilla sijaisilla eli sisseilla.

Vuosilomat vahvistetaan sen jalkeen, kun Rekrytointi ja tukipalvelut -yk-
sikdn kanssa on sovittu sijaisista. Rekrytointi ja tukipalvelut -yksikko jar-
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jestaa vuosilomien sijaisuudet, talldin tydhonottolupaa ei tarvita.
Tarkennetut vuosilomamaaraykset 10ytyvat henkilostopalveluiden
saanndista ja ohjeista.

Elakodityvien osalta vuosilomien seka saastdovapaiden keskittamista pal-
velussuhteen paattymisen yhteyteen on valtettava. Vuosilomat ja saas-
tévapaat tulee suunnitella normaalin vuosilomasuunnittelun mukaisesti
ketjuihin.

Vuosilomien suunnittelussa on huomioitava sijaisten rajoitettu saata-
vuus. Vuosilomien tulee olla suunniteltu tasaisesti ketjussa ympari vuo-
den. Ns. arkipyhalistat aiheuttavat lisahenkiloston tarvetta, talldin esi-
henkil6 kayttaa harkintaansa vuosilomien myontamisessa ko. ajalle.

5. Laskujen hyvaksyminen

Laskujen hyvaksyijiksi nimetyt viranhaltijat/toimihenkilot ovat vastuussa
talousarvion sitovuuden noudattamisesta seka toiminnan sopeuttami-
sesta varattuihin maararahoihin ja talousarvion toteutumisen seuran-
nasta.

Laskujen yleinen hyvaksymisoikeus on hyvinvointialuejohtajalla,
Tuotannon hallinto- ja tukipalvelujen toimialuejohtajalla, talousjohtajalla
ja talouspaallikolla. Toimialueilla kunkin palveluyksikon paallikko
hyvaksyy maararahojen puitteissa toimintaansa koskevat laskut ja
maksumaaraykset annettujen ohjeiden mukaisesti.

Hyvinvointialuejohtajan kululaskut hyvaksyy aluehallituksen
puheenjohtaja.

Talouspalveluissa yllapidetaan luetteloa laskujen hyvaksyjista ja
asiatarkastajista. Luettelo julkaistaan intranetissa osoitteessa:
https://hyvinvointialue.kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialue - Taloushallinto — Asiatarkastajat ja
hyvaksyjat

6. Hankinnat

Kainuun hyvinvointialueen organisaatio on hankintalain (Laki julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) tarkoittama julki-
nen hankintayksikkd, jonka hankinnat toteutetaan hankintalain ja
erillisen Kainuun hyvinvointialueen hankitaohjeen mukaisesti.

Kainuun hyvinvointialueella palvelujen strateginen hankinta on
keskitetty hallintosaanndn mukaisesti jarjestamisen tuki -yksikkoon.
Tavara- ja materiaalipalvelut seka ICT-hankinnat puolestaan tuotannon
tuki- ja hallintopalvelujen toimialueelle. Kainuun hyvinvointialueen
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ladkehankinnoista vastaa hyvinvointialueen apteekki. Hankinnat ja
tarvittavat kilpailutukset toteutetaan tiiviissa yhteistydssa toimi- ja
palvelualueiden seka jarjestamisen tuen kanssa.

Kainuun hyvinvointialue paattaa ostopalvelujen kayttamisen
laajuudesta ja arvioi tapauskohtaisesti ostopalvelujen kayton
tarkoituksenmukaisuuden. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palveluntuottajalta, silla sailyy jarjestamisvastuu.

Toimialueiden tulee vuosittaisessa budjetti- ja toimintasuunnitelmien
laatimisen yhteydessa kartoittaa tulevan vuoden hankintatarpeet seka
laatia niiden pohjalta toimialueensa osalta alustava
hankintasuunnitelman aikataulu esityksineen.

Toimialueet lahettavat laatimansa alustavat hankintasuunnitelmat tie-
doksi jarjestamisen tuki yksikkdon, jonka toimesta kootaan hyvinvointi-
aluetasoinen hankintasuunnitelma. Hyvinvointialueen johtoryhma vah-
vistaa vuosittain organisaation hankintasuunnitelman.

Hankintojen suunnittelua ja toteutumista valvotaan omavalvonnan kei-
noin palvelu- ja toimialueiden toimesta ja strategisen tason valvontana
jarjestamisen tuesta.

7. Talousarvion toteutumisen seuranta

Hyvinvointialueen talouden tilanne raportoidaan jokaisessa
aluevaltuuston kokouksessa. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan
aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle
neljannesvuosittain osavuosikatsauksissa. Osavuosiraporteissa
annetaan myds tilinpaatésennuste.

Raporttien tulee sisaltaa arvio jaljella olevien maararahojen riittavyy-
desta seka tulojen kertymisesta talousarviovuoden aikana seka
selvityksen toimenpiteista, joihin poikkeamien takia on ryhdytty.
Raportit toimitetaan aluehallitukselle ja -valtuutetuille raportointikautta
seuraavan kahden kuukauden kuluessa.

8. Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa aluevaltuusto hallinto-
saannon 64 §:n mukaan.

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava aluevaltuustolle siten,
etta aluevaltuusto ehtii kasitella muutosehdotukset talousarviovuoden
aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia ei voida
enaa kasitella. Maararahan muutosesityksessa on selvitettdva myos
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muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos
tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneitten
muutosten takia, on aluevaltuuston hyvaksyttava myds tavoitteita
koskevat muutokset. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion
muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutukset
maararahoihin ja tehtava tarvittavat muutokset niihin.

Aluevaltuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden
muutoksista, mikali organisaatiota muutetaan talousarviovuoden
aikana. Aluevaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista
paattaa aluevaltuusto.

9. Muut ohjeet ja tiedottaminen

Muita lisatietoja ja ohjeita annetaan Kainuun hyvinvointialueen intranet-
sivuilla: https://hyvinvointialue.kainuu.fi

Asia kasitellaan yhteistyotoimikunnan kokouksessa 20.3.2024 ja
yhteistyotoimikunnan paatos lahetetdan aluehallituksen jasenille tie-
doksi yhteistyotoimikunnan kokouksen jalkeen.
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